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Note Stratéqgigue « Le Respect des Droits de 'Enfam

Préface de Mr Charles MICHEL, Ministre de la Coopération au Développement

Les enfants sont essentiels au développement fime société. lls représentent aujourd’hui la
majeure partie de la population mondiale.

Tous les enfants doivent bénéficier des mémessdatitdes mémes libertés, sans discrimination.
Leur statut d’enfant leur donne en outre droit & deins et a une assistance spécifiques. La
‘Convention internationale des Droits de I'Enfa€IDE), adoptée en 1989 par I'Assemblée
générale des Nations Unies (NU) et entrée en aiit en Belgique en 1992, énonce ces droits
fondamentaux inhérents a la dignité humaine eté&ueldppement harmonieux de chaque enfant.
Instrument juridique international ayant force ghtoire, elle est la convention la plus ratifieesla
le monde dans le domaine des droits de 'homme.

Le Parlement belge a traduit cette préoccupatiternationale en amendant en 2005 la loi sur la
coopération internationale. Le ‘Respect des Dmbitd’'Enfant’ est ainsi devenu le quatrieme theme
transsectoriel de la coopération belge au développe

L’analyse de la CIDE et les enseignements tiré$edkgpérience de terrain, tant au niveau de la
coopération bilatérale directe dans les cinq sesté@ concentration que de la coopération bilaéral
indirecte menée par les autres acteurs de la catop@rbelge au développement, ont permis
d’alimenter la présente note stratégique. Celleisa a renforcer la prise en compte du respect des
droits de I'enfant dans l'identification, la mise esuvre et le suivi des activités de coopération.

La présente note stratégique met clairement I'adca@nla CIDE et ses protocoles complémentaires,
mais prend également en considération d’autreserdions et engagements pertinents, tels que la
« Convention sur I'élimination de toutes les formds discrimination a I'égard des femmes
« (CEDAW et diverses initiatives internationales comme &Morld Fit for Children », la

« Plateforme d’action de Pékin » concernant I'égale genre et le « Programme d’Action du Caire
sur les Droits sexuels et reproductifs». Il va de que les recommandations pertinentes de la
« Commission Femmes et Développement » et du «dlloRgdéral pour le Développement
Durable » ont été prises en compte. Cet exerciearithissement mutuel a permis d’intégrer
d’autres aspects importants tels que I'approchenzeg» dans la politique des droits de I'enfant

La présente note stratégique prend en considérégmrevolutions récentes dans la coopération
internationale, qui s’efforce d’évoluer d'une pigjite de prise en charge par les donateurs
(‘donorship) vers une politique d’appropriation par les pagies eux-mémesaiwvnership). Dans
cette vision, le pays en développement est resptinda sa propre politique de développement et le
donateur est responsable de sa politique de cdoperaLes deux partenaires proposent
mutuellement des améliorations a travers le disogolitique. Dans cette optique, les notes
stratégiques belges ne sont donc pas — ou plus prdgets pour la coopération au développement,
mais bien un instrument de dialogue politique epasique sur le terrain. La présente note entend
enfin apporter une contribution belge a I'harmoticsade la politique de coopération menée par les
différents donateurs, principalement dans le cddrka coopération européenne.



Apres quelques considérations préliminaires immbes la présente note, subdivisée en cing
chapitres, examine comment mieux préserver ledsda® I'enfant dans les cing secteurs de la
coopération belge. Des recommandations (politigetesechniques) sont formulées secteur par
secteur. Les principes de Protect{pnotéger les enfantsPrestationggarantir 'accés des enfants

a divers services et équipemengs)Participationdonner la parole aux enfants) les 3 P - sont
utilisés pour structurer la réflexion.

Les enfants et les conflits armés font I'objet dwattention particuliere, reprise sous la formend’u
annexe a la note stratégique. Ce probleme est cetnadait I'objet de nombreuses condamnations,
notamment au Conseil de Sécurité. Malgré toutolmbre d’enfants associés a des groupes armes
de par le monde est encore aujourd’hui estimé a0800 Or, il ne s’agit pas seulement d’'une
question de droits de 'homme, d’'une question hutame ou d’assistance au développement. Il
s'agit également d'une question de paix et de #écuforte de ce constat, la Belgique entend
promouvoir les Droits de 'Enfant en général avee attention particuliere pour les enfants et les
conflits armés.

Tant la politique de développement que la politigige coopération gagneront en efficacité si la
thématique du respect des droits de I'enfant gagnenportance : en effet, I'intégration des droits
de I'enfant dans la politique de coopération — campnonée par la présente note — permet de
renforcer I'efficacité des politiques de dévelopgeinet de coopération grace au recours a la force
exécutoire de la Convention internationale dest®mbé I'Enfant.

J'espére que grace a la présente note, les attelges seront mieux armés pour défendre les droits
de l'enfant dans le monde et donner corps a l'eaqeymt belge en la matiere sur la scene
internationale. Le respect des Droits de I'Enfamtoit pas rester un simple idéal mais doit devenir
une réalité au quotidien.

Charles MICHEL



1)

2)

LA ‘CONVENTION INTERNATIONALE DES DROITS DE

LENFANT’

L’attitude des adultes vis-a-vis des enfants a oodes modifications fondamentales au
cours de I'Histoire et au travers des différentesé&tés. Apres la ‘Déclaration de Genéve’ de
1924 suivie de la ‘Déclaration des Droits de I'&mf de 1959, cette évolution a conduit a
I'élaboration de la «Convention internationale @#sits de I'Enfant» (CIDE). Adoptée en
1989, elle est entrée en application en septenfige. 1

La CIDE comporte un large préambule qui forme ldread’interprétation des 54 articles.
Les 41 premiers articles traitent des droits fonelaiaux (les droits civils, politiques,
eéconomiques, sociaux et culturels) de I'enfantext dbligations des tiers a son égard. lls
sont complétés par deux protocoles facultatifs eorant I'implication d’enfants dans les
conflits armés ainsi que la vente d'enfants, lsstixdion des enfants et la pornographie
mettant en scéne des enfants. Les 13 derniertear(art. 42 a 54) précisent les modalités et
la date d’entrée en vigueur de la Convention, ledatités afférentes au contréle du respect
de ses dispositions et [linterprétation pratiquesiaque l'instance qui en est chargée
(Comité des Droits de I'Enfant, siegeant a Gene@&st la technique des ‘Observations
générales’ qui a été retenue, un instrument péigreument adéquat pour intégrer les aspects
transversaux de la thématique des droits de I'hordares la politique belge. On peut des
lors s’étonner que, tant au niveau théorique ques da pratique, la CIDE reste trop
frequemment considérée comme une ‘Déclaratiord;a@.-un code moral (‘soft law’), et non
comme une ‘Convention’.

La portée de la CIDE

3)

4)

La CIDE définit I'enfant de la maniére suivanteotit étre humain agé de moins de dix-huit
ans, sauf si la majorité est atteinte plus totyenu de la Iégislation qui lui est applicable”.
La Convention s’oppose a ce qu’une différence fadtie entre les différentes Iégislations ou
gu’une priorité soit donnée a une législation pguport a une autre.

La CIDE distinguel principes de base

» la non-discrimination (art. 2) ;

» lintérét de I'enfant (art. 3) ;

» le droit a la (sur)vie et au développement (art. 6)
» le droit a la participation (art. 12).

Ces principes de base sont étroitement liés etedoi@tre appliqués dans le cadre d’'une
approche transversale. Pour des raisons pratiquesns contester toutefois le caractére
indissociable des différents types de droits — desits de I'enfant sont subdivisés en
3 catégories les 3 P Protection (protéger les enfan)s Prestations(garantir I'accés des
enfants a divers services et équipemegitBarticipation (donner la parole aux enfants



Le contexte international de la CIDE

5)

6)

La CIDE n’est pas un document isolé : elle s’appaue des conventions antérieures en
matiere de Droits de 'Homme. L'évolution de laiuis de I'enfant et les obligations qui en
découlent ont été rappelées, sous une forme a#éruést vrai, par les chefs de
gouvernement dans le cadre du Sommet du Millénkr2000 (Objectifs de Développement
du Millénaire). ‘A World Fit For Children’, le doeaent de cloture de la Session spéciale des
Nations unies consacrée aux enfants (2002), coefies engagements de la CIDE. La
Communication de 'UE ‘Towards an EU Strategy oa Rights of the Child’(2006) est une
premiére étape sur la voie d'une cohérence poéticgnforcée en matiére de droits de
I'enfant, en conformité avec la CIDE et d’autrestioments pertinents en matiere de Droits
de 'Homme.

Plusieurs passages de la CIDE stipulent que la éatipn (au développement)
internationale doit contribuer a la pleine réalmaides droits reconnus dans la Convention et
gu’il y a lieu, dans ce contexte, de tenir express@ compte des besoins des pays en
développement.

La politique belge de coopération et la CIDE
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8)

9)

Le 7 juin 2005, le Parlement belge a transposé darmntexte belge les engagements
internationaux découlant de la ratification parragbays de la CIDE. Concrétement, ceci
signifie que la Iégislation belge veillera au regpdes 4 principes de base de la CIDE dans
les 5 secteurs de concentration de notre coopgratio

La nécessité d’'une interaction entre le théme wenssl ‘respect des droits de I'enfant’ et les
autres thémes transversaux — environnement, écerspuiale et égalité hommes-femmes —
et vice versa, tombe sous le sens:

» En matiere cBgalité entre les femmes et les hommesn raison

a. de l'inégalité entre garcons et filles ;
b. de la relation entre le statut (économique, jguei et social) de la femme et de son
effet sur le bien-étre de son enfant.

» En matiére dgnvironnement, il convient de souligner que la dégradation actuetie d
I'environnement pésera lourdement sur les génératifatures. Elle a déja des effets
négatifs et sous-estimés sur le bien-étre des enfan

» En matiere dBconomie socialgil est essentiel de ne pas perdre de vue leytsetles
enfants ne sont pas seulement des consommateusssowarent aussi des acteurs de
I'économie.

Le pays partenaire doit étre respecté dans sa f@eppliquer les dispositions de la CIDE.
Ce respect ne peut toutefois pas servir de prépmueaccepter ou tolérer le regkt factode
principes et de dispositions internationalemenvmecs.



Exposé d’une situation : L’Enfant dans les pays edéveloppement

L’enfant qui nait dans un pays en développemera, slans la majorité des cas, confronté a
série de problemes et de retards/handicaps cuffsulati

L’acceés souvent limité des meres et des enfantsains de santéentraine une mortalité materne

et infantile élevée. Cette situation est exacenerela prévalence du HIV/SIDA, I'existence de

une

le

diverses formes de violence et I'absence de daesitsnatiere de santé sexuelle et reproductive et

d’intégrité physique, principalement pour les 8lle

Les enfants sont également les premiéres victimd®lisencele sécurité alimentairesurtout dang
les campagnes. En outre, 70 % des 218 millions faiés qui travaillent sont employés
illégalement ou non — dans le secteur agricole.

Le droit al’éducation n’est pas davantage garanti. En 2007, 77 millidienfants n’étaient pa
scolarisés, principalement en Afrique subsaharierirdans le Sud-ouest asiatique. Par ailleurs
structures scolaires sont généralement en nomistdfisant et la qualité de I'enseignement
relativement faible

L’absence ou la mauvaise qualité deBastructures de baserée un obstacle supplémentaire

'accés a I'enseignement et aux soins de santéneacertaine qualité de vie en général et g
sentiment de sécurité en particulier.

Tous ces éléments qui ont un impact négatif swoligion de I'enfant sont parfois aggraves |
différentesformes de violenceinstitutionnalisée ou non: traditions socio-cultle® (pratiques
sanitaires nocives), exploitation économique etuska (travail et trafic des enfants) et confl
armés (enfants blessés, handicapés, réfugiés,ansss enfants soldats qui deviennent souvent
acteurs de la violence).

Ce bref exposé décrit un ensemble de handicapsjesblwcumulatifs, qui compromettent
développement de I'enfant dans les pays en dévetoept. Il ne faut des lors pas s’étonner
7 des 8 Objectifs du Millénaire pour le développem@MD), instruments destinés a rompre
cycle de la pauvreté, concernent directement oweicigment les enfants.

[72)
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RECOMMANDATIONS RELATIVES AUX DROITS DE
LENFANT DANS LES CINQ SECTEURS DE
CONCENTRATION DE LA COOPERATION BELGE

10)Toute approche fondée sur les droits de I'enfappsse une action simultanée dans trois
domaines:

» Renforcer lestructures et les mécanismafin de promouvoir et de préserver les droits
de I'enfant;

» Prendre desnesures spécifiques et pratiquaEs de concrétiser le respect des droits de
I'enfant;

» Sensibiliserles décideurs politiques, le personnel profesgbrnies médias, le secteur
prive, la société civile et le grand public auxitirale I'enfant.

La liste qui suit n’est évidemment pas exhaustive.
A. RECOMMANDATIONS POLITIQUES

11)Dans le cadre de la lutte contre la pauvreté, tiinésessaire d’intégrer la promotion des
droits de l'enfant dans lesing secteurs de concentratiotle la coopération belge —
éducation, santé, agriculture et sécurité alimentanfrastructures de base et consolidation
de la société — a tous les stades de la coopératiocommencant par le dialogue politique.
De concert avec leurs partenaires et les autreatelors, les autorités belges s’efforceront
d’obtenir les avancées suivantes:

» En ce qui concerne la mise en oeuvre et le resjgelet CIDE :

¢ transposition de la CIDE dans les législationsameties, ratification et transposition
des Protocoles facultatifs a la CIDE et des auiredruments internationaux
pertinents en matiere de droits de 'homme ;

¢ retrait des réserves et des restrictions formut#egde la ratification de la CIDE ;

¢+ efforts des pays partenaires quant au respect @bsefvations finales’ et des
‘Observations générales’ publiés par le Comité Desits de I'Enfant (rapports et
conclusions concernant les progres accomplis darécution de la Conventiorgt
la prise en compte de ces observations au mometiéldboration des stratégies
nationales.

» En ce qui concerne la cohérence de la politiqugebalu niveau des objectifs de la
coopération au développement internationale, tamt ls plan interne que vers
I'extérieur :



sur le plan interne: intégration des droits de fiah dans toutes les facettes de la
politique belge afin d’aboutir & davantage de cehée en matiere de
développement; renforcer l'assise pour la promotdes droits de I'enfant et
développer une communication claire vis-a-vis dasgdeurs politiques, du personnel
professionnel, des médias, du secteur privé, dmdeeté civile et de la population
belge en général ;

vers l'extérieur : harmoniser notre politique aveelles des autres donateurs,
notamment dans le cadre de la coopération européemais aussi jouer un role actif
dans les enceintes internationales au niveau peotaotion, de la protection et de la
réalisation des droits de I'enfant ;

collaborer avec les organisations compétentes,damn$ les pays en développement
gu'en Belgique, plus particulierement au travers des cing secteurs de
concentration ;

jouer un réle actif dans les enceintes internatesyanotamment :

- en matiere d’agriculture (droits de I'enfant suplan de la sécurité alimentaire) ;

- en matiére de santé (droits de I'enfant a la sanhgix soins de santé), réle actif
accompagné d’une attention particuliére pour Iéards vulnérables (victimes du
sida, enfants des rues, orphelins, fillettes etiqudier) et d’'un message clair de
tolérance zéro vis-a-vis des pratiques (traditiliereu non) nocives ;

— en matiere de consolidation de la société : pari@naondial pour I'éradication
durable des formes nuisibles de travail des enfabtpour le respect des
résolutions du Conseil de Sécurité des Nations Jredatives a une approche
intégrée de la gestion des conflits, de la conatibd de la paix et des mesures de
protection des enfants en situation de conflit.

» En ce qui concerne le renforcement des capacités s pays partenaires

¢

intégrer le respect des droits de I'enfant dandidéogue politique et social avec les
partenaires ;
encourager les pays partenaires :

—a intégrer le respect des droits de I'enfant danfoimulation de leurs politiques
(lors de I'élaboration ou de l'actualisation desdments de stratégie de réduction
de la pauvreté par ex.) et des plans d’action spoedants, ainsi que dans les
phases d'identification, de formulation, d’exécuatiade suivi, de monitoring et
d’évaluation ;

—a rechercher un équilibre entre le principe d’'é§adit la nécessité d’apporter un
soutien particulier aux plus faibles: les droits les besoins des enfants
particulierement vulnérables requierent une atentipermanente. Cette
vulnérabilité est liée aux circonstances physigpsgchiques, sociales, culturelles,
politiques et/ou économiques qui mettent les esfdahs une position défavorisée
ou les plongent dans une situation de non-droiprirecipe d’égalité entre les sexes
doit également étre intégré a ce niveau.



» encourager les pays partenaireséttre en oeuvréeur politigue nationale de maniére
harmonisée avec les autres donateurs. Le renfortede I'expertise nationale sera
prioritaire pour les interventions destinées (Dratéger les enfants, (ii) & garantir I'acces
des enfants a divers services et équipements)et (lonner la parole aux enfants.

Parmi toutes les recommendations pratiques questiwois priorités ont été choisies sur

base de l'urgence et de I'impact qu’elles aurontestdutur des enfants. Elles sont présentées
au paragraphe 104.

B. RECOMMANDATIONS TECHNIQUES

I. DANS LE SECTEUR DE L'EDUCATION

i. Protection : protéger les enfants

12)Encourager les pays partenaires :
» Au niveau du personnel enseignant et éducatif :

« A veiller & ce quils bénéficient d’'une meilleurerfation afin qu'ils puissent
prévenir et identifier les diverses formes de vicke et d’abus infligées aux enfants a
I’école dont ils sont parfois eux-mémes coupablepetribuer a y mettre fin ;

« A améliorer le suivi et I'accompagnement dont itsvent pouvoir bénéficier durant
toute leur carriére ;

» A sensibiliser I'environnement direct (parents/étaars de premiere ligne, famille, etc.)
et au sens large (autorités scolaires, inspectommunauté, etc.) de I'enfant a la
problématique de la violence et des abus sexuetdgschemin de I'école et a I'école).
L’école peut jouer un rble-clé dans le processuseamsibilisation.

13)Encourager les pays partenaires :

> A veiller & ce que les interventions d’aide d’urgemprévoient des structures d’accueil et
d’enseignement adaptées pour les enfants vulnéragmavent traumatisés. C’est surtout
dans le contexte des guerres et des catastropkd&®qale reste souvent le seul endroit
sQr ou subsiste un semblant d’ordre et de mesure ;

> A intégrer dans les programmes d’enseignement t#®ns de respect mutuel, de
tolérance, de paix, de non discrimination et d’#é§antre les sexes, et ce également dans
les zones de conflit ;

> A veiller, 1a ou I'enseignement formel est (tempamment) impossible, & ce que les
enfants bénéficient d'un enseignement adapté ewoprédes passerelles vers
I'enseignement formel (par ex. les enfants trausgatidans les camps de réfugiés, les
anciens enfants soldats, les enfants des ruegnli@sits victimes de trafic et d’abus
doivent pouvoir bénéficier d’'un enseignement adagdeurs besoins).
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14)Encourager les pays partenaires a prendre des esesScwnomiques destinées a accroitre le
revenu familial. Les enfants qui n'ont pas — ou pdaenéficié d'un enseignement (la plupart
du temps parce qu’ils doivent contribuer aux reweiamiliaux) s’averent plus vulnérables a
I'exploitation. L’enseignement est un outil prim@aidans la lutte contre le travalil, le trafic
et la prostitution des enfants. L’éducation basgd’'acquisition de compétences nécessaires
dans la vie courantelife-skills based educatiOnpermet aux enfants de mieux se défendre
contre les différentes formes d’exploitation, d’alai de discrimination.

ii. Prestations : Garantir aux enfants l'acces a@livers services et équipements

15) Encourager les pays partenaires a développecdpacités (institutionnelles) au niveau
national et, dans le cas ou cela s'applique alibgue du pays partenaire, au niveau régional
et local.

16)Encourager les pays partenaires a faire de I'édaleantage qu’'un lieu d’acquisition de
connaissances, a en faire un centre de développgmen la communauté toute entiére,
susceptible de contribuer au progres dans les amwale la lutte contre la pauvreté, de
I'hygiéne, de la malnutrition, de la santé y coragd lutte contre le VIH/SIDA et contre
toutes les formes d’exploitation, d’abus et dersimation, e.a. contre les filles.

a. Limpact du VIH/SIDA sur I'enseignement n'esaga sous-estimer: tant les éleves, les
parents (qui laissent donc des orphelins) que hegignants et les autres membres du
personnel éducatif sont touchés par la maladiegquiecompromet la continuité de
I'enseignement. Inversément, I'impact de I'ensergast sur la lutte contre le VIH/SIDA
ne doit pas davantage étre sous-estimé: I'enseigmiepeut constituer une premiére
étape — importante — pour informer les enfante®phrents sur la maladie et les moyens
de prévention.

b. La sous-alimentation influence la croissancesékistance a la maladie et les facultés
d’apprentissage des enfants; elle a un impact tdgecla fréquentation et les résultats
scolaires. Les programmes scolaires sur la nutrdipprennent aux enfants a composer
des repas plus équilibrés et riches en vitamindBir @es repas a I'école peut par
ailleurs encourager les parents a y envoyer lenfemés.

c. L’éducation a I'hygiéne apprend aux enfantsqoe le terme « hygiene » implique a
I'école et a la maison. L’école doit donner I'exdeneau potable pure et equipements
sanitaires hygiéniques bien entretenus.

d. Le droit a I'enseignement ne se limite évidemihmers a I'acces, tel que mentionné dans
I'Objectif n°2 du Millénaire.
Le phénomene des jeunes quittant I'école avamtedidrop-outs) peut étre contrecarré
en veillant de maniére générale a améliorer laitguaé I'enseignement offert (afin que
les parents restent convaincus de I'importancerdeéfjuentation scolaire), mais aussi en
offrant un enseignement basé sur I'acquisition d@petences nécessaires dans la vie
courante (« life skills based education ».) Il dent de veiller tout particulierement a
garantir le droit des orphelins du SIDA a I'enseigrent en les faisant bénéficier d’'un
soutien et d’un accueil spécifiques.
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e. L’enseignement doit jouer un réle important dda lutte contre la discrimination a
I'encontre des femmes et des filles et contre ®lgs autres formes de discrimination
telles que les préjugés, l'intolérance, le racigtia xénophobie.

f. Les programmes et méthodes d’enseignement etsysemes d’évaluation doivent
refléter I'esprit et la philosophie de la CIDE eatigre d'enseignement et promouvoir les
droits de 'homme et I'égalité des chances. L'édiocaaux droits de I’'homme est un
instrument précieux qui permet aux enfants de mpgrexdre conscience de leurs droits,
de mieux faire entendre leur voix et de mieux Jertre.

17) Encourager les pays partenaires a soutenimolepsus éducatif au sens large, qui se déroule
majoritairement en dehors de I'école. Outre leepia; la famille élargie et la communauté
jouent fréquemment un rdle important a cet égaes. parents et les éducateurs de premiére
ligne qui participent activement a la scolarité aggants ont davantage tendance a les
encourager a s’investir dans le travail scolaira &ur permettre de continuer leur scolarité
dans I'enseignement secondaire et supérieur.

18) Encourager les pays partenaires a promouvgdatticipation des enseignants et d’autres
catégories de personnel éducatif afin de valorisars expériences, de les motiver et
d’améliorer ce faisant la qualité de I'enseignenudfert.

19)Encourager les pays partenaires a veiller a celemenstances, autres que les autorités
centrales, qui organisent certaines formes d’enseignt (informel) — telles que les
autorités locales, les chefs traditionnels, lesrigs religieuses, les comités de parents et les
organisations de femmes — ainsi que les syndicatsseignants inscrivent leurs pratiques
dans l'esprit de la CIDE (notamment les art. 283t Il convient d’associer ces instances au
dialogue politique avec le pays partenaire suukstijon d’un enseignement de qualité.

20)Encourager les pays partenaires a veiller a ce lguéroit & I'éducation soit toujours
considéré au regard du contexte socio-économiqeal,lcconformément a la CIDE.
Il convient de soutenir la formule d’'un enseignetniéexible, qui donne aux enfants la
possibilité, lorsque cela est indispensable, ddrituer en tant qu’acteur économique au
revenu familial tout en fréquentant I'école, pouryue cet enseignement soit organisé en
conformité avec la législation internationale et kccords en la matiére, y compris la
Convention 182 de I'OIT et la CIDE, et qu’il cordue au bien-étre de I'enfant et de la

famille.

21)Encourager les pays partenaires a offrir un enseigmt dans la langue maternelle de
'enfant ou une langue (locale) compréhensible.fftép tout au moins partielle, d'un
enseignement dans la langue de I'enfant — surtaos des premiéres années d’études —
parallelement a un enseignement dans la langueciediii, facilite le processus
d’apprentissage et a un effet positif sur les tassl

22)Encourager les pays partenaires a permettre I'sgéon d’'une formation préscolaire
(jusqu’a 5 ans) qui offre les bases du développ¢hesn capacités mentales, psychosociales
et motrices. Les parents et les éducateurs de ererigne mais egalement les décideurs
politiques doivent étre sensibilisés a I'importadeela formation préscolaire.
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23)Encourager les pays partenaires a aider les erfamntsont pas encore eu la possibilité de
fréquenter I'enseignement primaire a rattraper fetard (par ex. a travers I'éducation de la
deuxiéme chance).

24)Encourager les pays partenaires a offrir aux egfamt apprentissage équilibré entre
I'acquisition de connaissances, le développemeysigbe, mental et émotionnel et le droit a
la détente.

25)Encourager les pays partenaires a élargir le caliiméérét que constitue I'enseignement
primaire pour prendre en compte (i) le passage dessformations génératrices de revenus
et un enseignement professionnel et (ii) I'impocgard’'un enseignement secondaire de
qualité, y compris 'enseignement technique.

lii. Participation : Donner la parole aux enfants

26)Encourager les pays partenaires a veiller a ce lqudroit de I'enfant a la liberté
d’expression, de pensée et d'opinion personneltelesiquestions qui le concernent soit
respecté et soutenu dans et par I'enseignement.

27)Encourager les pays partenaires a favoriser lacgaation active des enfants a la vie scolaire
et a leur offrir la possibilité de se familiarisrec les idées démocratiques (par ex. via les
conseils et les parlements d’éléves). Les enfpottent souvent un regard neuf sur les
choses et leur contribution permet de mieux faoegespondre les programmes scolaires a
leurs besoins. Il est possible d’encourager legseél& jouer un réle actif en favorisant
certaines formes de participation adaptées telles Kgducation par les pairs pger
education passage d'informations entre enfants a lintérieu a I'extérieur de I'école),
notamment sur les questions telles que I'explaimgtie trafic des enfants, la violence, la
prévention du VIH/SIDA, etc.

28)Encourager les pays partenaires a renforcer leanma@tions d’enfants afin que ceux-ci
puissent développer leurs capacités de participaiios’entrainant, dés leur plus jeune age, a
la participation.

[I. DANS LE SECTEUR DE LA SANTE

i. Protection: protéger les enfants

hY

29)Encourager les pays partenaires a veiller a celegieenfants soient protégés contre la
discrimination et la stigmatisation et aient acgzéles soins de santé de qualité.

30)Encourager les pays partenaires a organiser degéecte sensibilisation plaidant pour une
tolérance zéro vis-a-vis des pratiques (traditileeeou non) nocives telles que les
mutilations génitales féminines (MGF).

31)Encourager les pays partenaires a renforcer leitssaicio-eéconomique et juridiqgue des
enfants et des femmes de maniére a réduire lenérabilité (en particulier par rapport a la
contamination par le VIH/SIDA).
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32)Encourager les pays partenaires a développer uansgsde protection sociale auquel les
enfants peuvent également participer et qui accondeattention particuliere aux enfants qui
contribuent au revenu familial.

33)Encourager les pays partenaires a :

» Prendre des mesures locales et nationales destingeseger les enfants des substances
stimulantes nocives telles que les drogues ellr

» Organiser, en complément a I'adoption d’'une légmteadéquate et a la lutte contre
'impunité, la sensibilisation des enfants, desifta® et des communautés aux risques
sanitaires liés aux mariages et aux grossessescoga® aux pratiques (traditionnelles
ou non) nocives telles que les mutilations gérstéaninines (MGF), a I'exploitation et
a la violence sexuelles.

34)L'aide humanitaire belge s'attachera plus parécainent a la protection des enfants et des
meres.

ii. Prestations: Garantir aux enfants I'acces a diers services et équipements

35)Encourager les pays partenaires a mettre des maeydfisants (surtout en personnel, en
matériel médical et en médicaments) a la disposities services de santé pour leur
permettre d'offrir des soins de santé de qualitgs taux élevés de mortalité infantile et
maternelle révélent que les enfants et les meneisle® premieres victimes des déficiences
ou lacunes du systeme de santé.

36)Encourager les pays partenaires a garantir le desitenfants a bénéficier de soins de santé
en consacrant davantage de moyens et d'attentiurasysteme de santé ainsi qu’aux
équipements collectifs visant 'amélioration desisale santé. Ces systemes et équipements
doivent :

garantir 'accés des meres et des enfants aux deisanté ;

étre axés sur la santé, la croissance et le deyehopnt du jeune enfant et sur la famille

en tant que premier fournisseur de soins ;

garantir que les meres bénéficient d’'un accompagnerdurant la grossesse et d’'une

assistance durant 'accouchement ;

garantir que les familles aient acces a I'éducatida santé et aux moyens de prévention

tels que les moustiquaires, la vaccination, legraoaptifs ... ;

accorder une attention particuliere a la préventdiera transmission du VIH/SIDA de la

mére a I'enfant ;

accorder une attention particuliére au diagnosiicfraitement pédiatrique et aux soins

pour les enfants séropositifs et les orphelins i/ S1DA.

vV VvV ¥V V VY

37)Encourager les pays partenaires a veiller a celgyeersonnel de santé bénéficie d’'une
formation, tant initiale que continue, en matieeestins destinés aux enfants et soit disposé
a leur apporter des soins adaptes.

38)Encourager les pays partenaires a favoriser l'aglopde programmes qui proposent des
soins adaptés aux enfants handicapés et mentalemééinients et qui privilégient une
approche intégrée du concept de handicap dansilesde santé.
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39)Encourager les pays partenaires, le cas échéant’arde d'urgence et des actions
humanitaires, a organiser I'accueil des enfantsitagabi des traumatismes liés a des abus, a
la traite des enfants et a des situations de guenrgeillant & améliorer les soins destinés a
préserver la santé sexuelle de ces enfants.

40)Encourager les pays partenaires :

> A mieux exploiter leur capacité a élaborer desétyias préventives nationales et locales
ciblées sur le comportement sexuel, en ce comptibdation du préservatif ;

> A stimuler la diffusion d’informations relativesla santé sexuelle et reproductive et aux
droits y relatifs au niveau des écoles et des sesuilestinés aux jeunes (e.a. les clubs de
jeunes) afin de prévenir la contamination par |eHMIDA, d’autres maladies
sexuellement transmissibles (MST) ainsi que lesggsses précoces ;

> A axer les services de santé sur les besoins dasgeen organisant des soins médicaux
et sociaux spécifiques pour les grossesses préebass assurant des avortements sans
risque.

41)Encourager les pays partenaires a respecter dagratlgue le droit des enfants a disposer
d’'informations appropriées sur leur santé, sur t&amté sexuelle et reproductive et sur leurs
droits en la matiere, e.a. via des actions éduesitat des informations ciblées pour les
enfants, les parents, la famille et la communantélée en matiére de santé et d’alimentation
de l'enfant. Il ne s’agit pas seulement de tramsf@tes connaissances, mais également
d’enseigner des comportements et de développeamtéades dans le domaine de la santé
sexuelle et reproductive et des droits y afféredtsmoyen de campagnes de sensibilisation,
de mesures visant a réduire la vulnérabilité etedeices d’accueil, il est possible d’ceuvrer a
un changement des mentalités par rapport a la dépea vis-a-vis de la drogue et de
I'alcool, de la violence sexuelle, du VIH/SIDA €adtres MST, des mariages et grossesses
précoces.

lii. Participation: Donner la parole aux enfants

42)Encourager les pays partenaires a veiller a celeakeoit de I'enfant a avoir une opinion
personnelle sur les questions qui le concernesbetdroit a la liberté d’expression soient
respectés.

43)Encourager les pays partenaires a garantir le desitenfants a exprimer leur opinion dans
I'organisation des services de santé. Ceci implique

» d'inciter les futures meres et les jeunes meregéraer leur avis sur les services offrant
informations, éducation et soins de santé en ragpec les jeunes enfants ;

» d’encourager les enfants a faire entendre leur \aixa participer activement aux
discussions relatives a leur santé et aux soinsate, en ce compris les questions
sensibles telles que la santé sexuelle et reprivéudt VIH/SIDA et les autres MST, la
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violence, les assuétudes, les pratiques (traditibesr ou non) nocives telles que les
mutilations génitales féminines (MGF), etc.;

» de permettre aux enfants vulnérables de partic@pedéveloppement de soins adaptés a
leurs besoins.

[I.DANS LE SECTEUR AGRICOLE ET EN MATIERE DE SECUR ITE
ALIMENTAIRE

i. Protection : protéger les enfants

44)Encourager les pays partenaires a diversifier daymtion, a accroitre le revenu familial et a
garantir le droit de tous les enfants a la sécalit@entaire. Il est essentiel d’accorder une
attention particuliere aux femmes vivant dans légeax ruraux et les bidonvilles urbains
afin de pouvoir lutter plus efficacement contre ntalnutrition (chronique) au sein des
groupes vulnérables, comme par exemple les endamtsoins de cing ans.

45)Encourager les pays partenaires a faire respeetdroit des enfants a I'eau potable. La
privatisation croissante des ressources en eaueridg remettre ce droit en question.

46)Encourager les pays partenaires a lutter de masiareturelle et durable contre les formes
nuisibles de travail des enfants. |l importe a égard d’établir une distinction entre les
enfants économiquement actdsii par exemple donnent occasionnellement un deupain
dans les champs pour contribuer au revenu famiéalenfants travailleugrsqui travaillent
en infraction a la Convention de I'OIT n°138 suagé minimum, et lesnfants astreints a
des travaux dangereux ou nuisiblpseur leur santé, leur sécurité et leur développgme
moral.

47)Encourager les pays partenaires :

> A protéger les enfants du trafic de jeunes trasaifi pour le secteur agricole ;

> A adapter les activités agricoles aux enfants eégagmme main-d’ceuvre et a veiller a
ce qu’'elles ne présentent pas de danger pour eux ;

> A prendre des mesures préventives afin que lesienéd les femmes enceintes ne soient
plus exposés aux risques sanitaires liés a lewitactlans I'agriculture, par exemple en
sensibilisant les producteurs, les vendeurs deuisodt de matériel agricoles, les
(grands) propriétaires terriens, les agriculteuliss, main-d’ceuvre agricole et les
organisations agricoles aux risques encourus pattants et les femmes enceintes ;

> A la nécessité de suivre et de faire respectemdesies relatives a des conditions de
travail sUres (par ex. interdiction d'utiliser deschines dangereuses et des substances
nocives) et dignes pour les enfants et les femmesirtes ;

> A la nécessité de lutter activement contre le ¢réé jeunes travailleurs pour le secteur
agricole.

48)Encourager les pays partenaires a promouvoir Egsdie I'enfant en oeuvrant pour I'égalité
de genre, notamment :
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En renforcant la capacité des (organisations de)rfes a participer a la prise de
décision dans l'agriculture et en matiere de séeatimentaire ;

En favorisant les possibilités de participatiotaeteprésentation politique des femmes a
tous les niveaux de concertation ;

En favorisant l'indépendance économique des femness,portant une attention
particuliere a l'accés des femmes a la propriéé&ds agricoles, entrepbts, etc.), aux
marchés et aux infrastructures et aux facteurs rdeluption de base tels que les
microcredits ;

En soutenant les organisations locales qui oeuvaehiamélioration du statut de la
femme;

En étant attentif aux situations dans lesquelles femmes et les filles sont
systématiquement désavantagees.

ii. Prestations: Garantir aux enfants I'accés a diers services et équipements

49)En cas de famine et de conflit, donner aux grougegplus vulnérables, en particulier les
enfants, un accés prioritaire aux réserves alinresta

50)Encourager les pays partenaires a s'attaquer ausesadu travail des enfants (pauvreté,
exploitation sociale et économique, valeurs sosiatt culturelles, dégradation de
I'environnement, etc.). Les personnes concernéks-gliémes doivent étre autant que
possible invitées a jouer un réle actif dans laemes place d’'une politique de mesures
incitatives destinées a lutter contre le travails denfants et a respecter le droit a
I'enseignement ;

>

>

>

>

Enseignement obligatoire, gratuit et de qualitérpmus les enfants (les enfants qui
travaillent courent un risque plus élevé de nefgggipienter I'école) ;

Mobilisation sociale en vue de créer un environn@rpeotecteur autour de I'enfant et de
remédier aux attitudes et coutumes nocives quiidérent comme allant de soi le travail
et I'exploitation des enfants, en particulier déied. Les employeurs doivent aussi étre
associées a cette mobilisation ;

Offrir des micro-crédits pour les activités géndcats de revenus (e.a. cultures
diversifiées, élevage, artisanat, commerce deljigtair les femmes ;

Amélioration de I'acces a I'eau et a I'énergie.

51)Encourager les pays partenaires a améliorer la ittmmd(juridique) des enfants qui
contribuent au revenu familial, e.a. en les aidargénérer un revenu (par ex. acceés aux
facteurs matériels de production, formules d’ensengent flexibles), afin qu’ils puissent a la
fois étre chef de famille et bénéficier de leursitdren tant qu’enfants.

52)Encourager les pays partenaires a préserver etea ggrrectement les richesses naturelles
(faune, flore, foréts, eau, réserves naturelles) et a investir dans I'information des enfants,
des familles et des communautés en matiere de ogesti de préservation de
I'environnement, afin de minimiser les dommagesséauaux écosystemes et favoriser
I'utilisation durable des ressources naturellessguitiennent la production agricole.

iii. Participation: Donner la parole aux enfants
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53)Encourager les pays partenaires a faire égalenagtitiper les utilisateurs, dont les enfants,
a la mise au point et a la gestion des intervestasns le domaine de I'agriculture et de la
sécurité alimentaire, y compris I'eau et I'énergie.

54)Encourager les pays partenaires a offrir aux esfaes informations et une formation
adaptées — par exemple enseigner dans des jargiéetgogiques comment appliquer de
meilleures techniques agricoles — afin qu’ils peigs participer a I'amélioration de
I'agriculture et de la sécurité alimentaire. Ledamts qui raménent ces connaissances a la

maison seront davantage écoutés et leurs drodatsmieux respectés.

55)Encourager les pays partenaires a inviter les &nfafouer un réle actif dans I'élaboration
de programmes dont les objectifs sont les suivants

» Encourager I'autonomisation efnpowerment des enfants au moyen d’informations
appropriées sur des conditions de travail sUretigetes et sur leurs droits en tant que
main-d’ceuvre économique. Un instrument préciewetaetfet est I'éducation par les
pairs (peer-to-peer education;

» Lutter contre le travail des enfants dans le seciguicole. La participation active des
enfants doit donner lier a des alternatives réigtn matiére d’éducation, telles que
I'enseignement flexible (par ex. cours durant legtinées ou avec une interruption
durant la période des récoltes), I'enseignementepsionnalisant ou l'organisation a
I’école d’activités génératrices de revenus ;

» Sensibiliser aux thémes qui concernent la populaticale.

Le recours a des médias appropriés, tels que i, npeut soutenir et renforcer le role
des enfants dans les processus de conscientisation.

V. DANS LES INFRASTRUCTURES DE BASE

i. Protection: protéger les enfants

56)Encourager les pays partenaires a protéger lesntenfen améliorant la sécurité des
infrastructures de base : par exemple, puits eésode murs et pouvant étre cadenasses,
équipements sanitaires adaptés, clotures, ligeesrigjues protégées, etc.

57)Encourager les pays partenaires a créer un medlatironnement pour les enfants :

» Lors de la construction d’infrastructures de bdsest essentiel de bien réfléchir a leur
implantation et a leur environnement afin d’évitles dangers que peut engendrer une
utilisation inappropriée par les enfants. L'accés dnfants a ces infrastructures doit étre
facilité et les risques qu’ils peuvent rencontner & chemin doivent étre minimisés en
prévoyant par exemple de I'éclairage ou en mettaatvélos a leur disposition.

» L'aspect seécurité doit également entrer en lignecdmpte lors de la construction
d’habitations. La solution la moins chere n’est fiagours la meilleure du point de vue
de la protection des enfants. Dans les habitatidemporaires ou permanentes) ne
comportant qu’une seule piéce, les enfants sont piéquemment victimes d’abus
sexuels par exemple.
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58)Adapter les infrastructures dans les camps de igsfianix besoins de leurs habitants tout en
respectant leurs droits; tenir également comptebessins spécifiques des femmes et des
enfants et veiller & prévenir les violences liéegeanre.

ii. Prestations: Garantir aux enfants I'accés a diers services et équipements

59)Encourager les pays partenaires a adopter une cgprparticipative pour gérer les
equipements collectifs et les infrastructures deebaotamment dans les domaines suivant:

» Approvisionnement en eau et assainissement :

¢ Les enfants sont souvent chargés d'aller cherchdtedu. L’'accessibilité et la
sécurité des systemes de distribution de I'eauailt ple vue des enfants méritent
une attention particuliere;

¢ Les infrastructures existantes doivent étre deiguafin que la qualité de I'eau
potable soit préservée.

» Utilisation de I'énergie: notamment destinée aeldtification rurale et a la satisfaction
de divers besoins domestiques ;

» Transports: accessibilité des centres de sant&atdss, etc. ;

» Assainissement et protection de Il'environnement [@rcommunauté: se tourner
notamment vers I'énergie solaire, ce qui permetliohiter la coupe du bois ou le
ramassage de bois mort par les enfants;

» Stockage, traitement et commercialisation de pted@.a. lieux de stockage pour les
aliments autoproduits et construction de voiesaBacrers les marchés locaux;

» Infrastructures sanitaires pour soins pré- et @atix et infrastructures médicales de
base de qualité permettant de réduire la mortaligdtile et maternelle;

» Soutien a I'éducation et a la santé: e.a. via tibéques, centres sociaux, centres ECDD
(Soins et développement de la petite enfandéarly Childhood Care for Development
Centrd), centres sportifs et pour la jeunesse, systém@smatiques, etc. Ce type de
structures encourage les enfants a rassemblenfigmations de maniere indépendante
et a adopter des comportements autonomes.

iii. Participation: Donner la parole aux enfants

60)Encourager les pays partenaires a donner aux sréadtoit et la possibilité d’exprimer leur
opinion par rapport a leur contexte de vie. Laipgudtion des enfants au développement et a
la gestion des infrastructures de base contridaeygaalité des interventions.

61)Encourager les pays partenaires :
> A rechercher des formes et des méthodes de patimip adaptées aux capacités

croissantes de I'enfant. Les réactions et avisedéasnts doivent étre pris en compte pour
I'élaboration d’interventions futures ;

> A donner aux enfants 'accés a des canaux de coioation adaptés afin qu'ils puissent
mettre leurs propres droits et besoins a l'ordrgodm. Les programmes radio réalisés
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par des enfants sont un excellent instrument peameuvoir leur participation aux
débats de sociéte, y compris ceux relatifs awagtifuctures de base (a envisager) dans
leur environnement.

V. DANS LE SECTEUR DE LA CONSOLIDATION DE LA SOCI ETE

I.  Protection : protéger les enfants

62)Sensibiliser les pays partenaires afin qu’ils ctréen ‘environnement protecteur’ — la
protection s’entendant dans un sens plus largdagsécurité purement physique — et qu’ils
offrent aux enfants, outre la protection contredsdes formes d’exploitation, la possibilité
de développer le respect de soi et diverses comgEdesociales dans un environnement
social stimulant.

Enregistrement des naissances

63)Sensibiliser les pays partenaires a I'impact a lmme de I'enregistrement des naissances,
en insistant le cas échéant sur la nécessité ddagtation de la Iégislation et les aider :

> A éliminer les obstacles administratifs, financiess autres a I'enregistrement des
naissances ;

> A mettre en place des infrastructures ad hoc aittess

> A renforcer la capacité du personnel de la foncgiohlique en matiére d’enregistrement
des naissances ;

> A sensibiliser I'opinion publique a 'importance tenregistrement des naissances.

Violence

64)Encourager les pays partenaires a s’attaquer auwsesale la violence, e.a. en menant une
politique d’égalité des chances et des genresuerdiatteindre les objectifs suivants :

» Changer les mentalités et les habitudes en stimiéamébat public, permettre aux
personnes en contact avec les enfants de recantestdifférentes formes de violence et
protéger les enfants ;

» Prendre des mesures pour combattre I'impunité. Het,edans certains pays, la
conviction que la violence intrafamiliale appartiel la sphere privée persiste. Par
ailleurs, dans certains pays, le systéme policiedigue/pénitentiaire défectueux ou
rudimentaire ne prend pas cette violence en compte

» Prévenir les conflits en matiere de politique olatits aux priorités divergentes des
acteurs concernés (autorités, sociéte civile, psyréamille, éducateurs de premiere ligne,
personnel enseignant, communauté, employeurshi@uegeant la coopération dans le
domaine de la protection des enfants ;

» Diffuser les bonnes pratiques en matiére de prévemte la violence a I'encontre des
enfants.

65)Encourager les pays partenaires a renforcer lexciap :
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>

>

Des décideurs politiques, tant au niveau nationa kpcal, afin qu’ils appliquent les
principes et les dispositions de la CIDE dans fatique quotidienne ;

De toutes les instances qui entrent en contact alesc enfants (structures
communautaires traditionnelles, police, justiceyises de médiation, commissions de la
vérité, personnel enseignant, personnel soignasistants sociaux et médecins), afin
gue ces personnes interviennent par I'’écoute,deegtion, la médiation, la prévention et
la remédiation et acceptent et appliquent des cddesonduite en conformité avec les
principes et les dispositions de la CIDE ;

Afin que les objectifs pédagogiques et les processiucatifs soient conformes aux
principes et aux dispositions de la CIDE.

66)Encourager les pays partenaires a sensibiliseatedgublic dans les domaines suivants :

>

YVVVY VYV

Reconnaitre et renforcer les tendances positiviessagx dans la société et qui ont pour
effet de protéger les enfants ;

I'importance des programmes d’égalité des chanoas Ips jeunes gargons et les jeunes
filles ;

L’application de formes de discipline sans recoaria violence ;

L’importance de réduire la vulnérabilité des engant

La lutte contre les pratiques (traditionnelles aun)nnocives telles que les mutilations

génitales.

67)Dans le cadre des interventions humanitaires, eredl la protection des enfants contre la
violence, en ce compris les violences sexuelldg®es$ au genre, et favoriser la participation
des enfants (e.a. au moment de linstallation dupcat de la distribution des biens de
premiére nécessité).Une attention particuliére éwé accordée aux fillettes et jeunes filles,
victimes de certaines formes de violence. Les pagidenaires doivent bénéficier d’'un
soutien & ce niveau.

68)Encourager les pays partenaires a veiller a cdagumstitutions judiciaires (centres fermés,
prisons, maisons d’arrét, etc.) respectent lescq@s et les dispositions de la CIDE,
préférent la médiation réparatrice et des peirtesratives a la privation de liberté — qui doit
toujours étre envisagée en dernier recours — sasieeples aspects suivants :

>
>
>
>
>
>

Garantir le droit a un traitement adapté a I'agéatdant ;

Etablir une distinction claire entre les délitsrétactions mineurs (par ex. mendier) et les
délits graves ;

Considérer les enfants victimes de traite ou d’amxaiels ainsi que les enfants des rues
comme des victimes, non comme des délinquants ;

Procurer a des organismes indépendants un acéeasceffaux institutions judiciaires et
de soins afin d’y enquéter sur d’éventuelles pésmelatives a des violences ;

Avoir recours a des experts indépendants pour érvalans quelle mesure le droit de la
jeunesse est appliqué au niveau national ;

Contréler I'acces des enfants a l'alcool, a la degt aux armes et encourager la
prévention dans ces domaines ;
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» Faciliter I'articulation entre justice formelle giformelle, pour autant que cette derniere
soit appliquée en conformité avec les principele®dispositions de la CIDE et dans le
respect des droits de 'homme (cfr. la Commissiemétonciliation en Afrique du Sud).

Adoption

69)Encourager les pays partenaires a rechercher aive des alternatives valables a
I'adoption et veiller a ce que I'adoption intermetale ait lieu dans I'intérét de I'enfant et
dans le respect des dispositions Iégales du pays aadant qu’elles soient conformes aux
principes et aux dispositions de la CIDE et de tmv@ntion de La Haye sur I'adoption
internationale.

70)Inciter les pays partenaires qui ne I'ont pas emdait a ratifier la Convention de La Haye
sur I'adoption internationale.

Traite des enfants

71)Encourager les pays partenaires a développer \@mtiién de la traite des enfants, ainsi que
les aspects de protection et de remédiation \Gadgération entre les acteurs concernés (e.a.
justice, police, ONG, secteurs public et privé, tdersecteur sportif).

72)Encourager les pays partenaires :

> A adapter leur législation nationale aux convertisous-régionales, régionales et
internationales en la matiere, pour autant que deggieres prévoient un niveau de
protection plus élevé ;

> A harmoniser les principes appliqués au niveawnatien matiére de traite des enfants
et d’exploitation (sexuelle) avec le cadre inteioval ;

> A contréler en permanence le respect de la légslatlative a la protection contre la
traite des enfants.

Travail des enfants

73)Encourager les pays partenaires a établir unendigtn, sur le plan Iégal et réglementaire,
entre les formes non nuisibles de travail des asf@prar exemple donner périodiquement un
coup de main pour les travaux des champs) et iaitrgui implique une exploitation
(économique) et qui a des répercussions nocivea sig et le développement de I'enfant.

74) Encourager les pays partenaires a lutter contrieegoles formes nuisibles de travail des
enfants en ciblant leur action sur les formes Ies mgraves (telles que la prostitution,
I'esclavage, la traite des enfants et les travaargdreux comme mentionnés dans la
Convention du B.I.T. n° 182) et les formes oubli@eBes que la mendicité forcée).

75)Encourager les pays partenaires a prévoir un dadogque pour la mise au travail légale
des enfants, en collaboration avec le secteur pegéyndicats et la société civile.

76)Encourager les pays partenaires a repérer la mideaaail illégale des enfants et, le cas
échéant, a lancer une action en justice contrerfgdoyeurs coupables.
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Enfants dans les conflits armés

77)Prendre en considération la protection et le biem-@es enfants durant et apres un conflit
armé dans le cadre des opérations et des négosiatepaix.Une attention particuliere doit
étre accordée aux fillettes et jeunes filles palitcement exposees et vulnérables.

78) Encourager les pays partenaires a veiller a cdegpersonnel civil, policier et militaire qui
participe aux missions de maintien de la paix héeefd’'une formation appropriée en
matiére de droits de I'enfant.

79)Encourager les pays partenaires ;

>

A lutter contre le recrutement d’enfants par desiges armés en offrant aux enfants une
protection maximale grace, notamment, a un ensgigneet a une formation de qualité,
a la possibilité d’acquérir un revenu, a la sééumltmentaire et a la sécurité

A mettre fin au recrutement et a 'engagement diet¥ soldats dans les troupes armées,
conformément a la CIDE, au Protocole facultatifa@mant I'implication d’enfants dans
les conflits armés et aux Principes de Paris, notar@nt en disposant de lois permettant
la condamnation en justice de ceux qui recrutestetdants soldats.

A réhabiliter et a réintégrer de maniére appropléseanciens enfants soldats (en étant
particulierement attentif aux jeunes filles enr8léans les groupes armés) dans la
société. On reconnaitra le role essentiel des tmrda la famille et de la communauté
tout en étant attentif au danger de stigmatisgisamia communauté locale.

Lorsque les parents, la famille ou la communautpenevent prendre en charge I'accuell
des anciens enfants soldats, veiller & mettre acepdles structures sociales alternatives
adaptées, en intégrant la dimension de genre.

1. Prestations: Garantir aux enfants I'acces a diverservices et équipements

Violence

80)Encourager les pays partenaires a organiser :

>
>
>
>

Un droit de signalement pour les enfants victimesidlences ;

Une obligation générale de signalement, sauf pesr dersonnes qui exercent une
profession assujettie au secret professionnel ;

Des points de signalement ou I'accueil est assaré@s personnes de confiance ;

La fourniture aux enfants d’informations sur ledrsits et sur les structures ad hoc.

81)Soutenir les organisations de femmes afin qu’edt@ent représentées dans les négociations
de paix et qu’elles puissent mettre a I'ordre dur jtoute question pertinente relative aux
droits de I'enfant (par exemple la protection defaets et le cas échéant les abus commis
par I'armée ou par des groupes armes).

82)Encourager les pays partenaires a développer dgsapnmes d’accueil et de réintégration
afin que les enfants victimes de violences puissatinbuver leur dignité et qu’ils puissent,
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dans la mesure du possible, a nouveau s'intégres kdar famille ou dans la communauté
locale.

83)Encourager les pays partenaires a créer une imstapcésentant les enfants au plus haut
niveau (cf. commissaire aux droits des enfants) dé favoriser I'accés des enfants a la
justice.

84)Encourager les pays partenaires a mettre au pemtirdlicateurs permettant de mesurer
I'étendue du probleme de la violence et son immaat les enfants, les familles et la
communaute.

Adoption
85)Encourager les pays partenaires a mettre au pestptocessus d’acculturation’ pour les
parents biologiques et adoptifs et pour les enfadtgptés, confrontés aux bouleversements

allant souvent de pair avec toute adoption.

86)Encourager les pays partenaires a préférer damgdare du possible I'adoption nationale a
I'adoption internationale.

Traite des enfants

87)Encourager les pays partenaires a développer @auéde services et d’assistants sociaux
spécialisés pour une évaluation rapide et corrdetda problématique et a élaborer des
mesures de remédiation appropriées (par ex. desesepour l'accueil et le retour des
victimes) ainsi que des mécanismes d’établissenenrapports.

88)Lutter activement contre le tourisme sexuel visséasibilisation et la formation dans le
secteur du tourisme en Belgique. Encourager les pastenaires a instaurer des mesures de
ce type a l'intérieur de leurs propres frontieres.

Travail des enfants

89)Encourager les pays partenaires a mettre sur pesd plogrammes de réparation et
d’intégration pour les enfants travaillant de mamidiégale, avec des passerelles vers
I'enseignement ou vers des formations professidsenaies.

90)Encourager les pays partenaires a offrir un enseigmt flexible aux enfants travaillant de
maniere légale.

91)Encourager les pays partenaires a garantir auxisnifacceés a des informations pertinentes
sur leurs droits en tant que travailleurs occupgalement.

Enfants dans les conflits armés

92)Encourager les pays partenaires a organiser demfions a l'intention de tous les acteurs
concernés sur le droit international humanitaisepilotection, les droits et le bien-étre des
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enfants dans les conflits armés ainsi que la dédmsation et la réintégration des enfants
soldats, en incluant la dimension de genre.

93)Soutenir les pays partenaires dans leur approclsityoe des programmes de réintégration
pour les anciens enfants soldats, intégrant lamkina de genre, dans les domaines suivants:

» Soins de santé (handicaps, blessures, infectisnlvage, soutien psychologique) ;

» Enseignement (e.a. éducation a la paix et prévemioce qui concerne les dangers des
mines antipersonnel) ;

» Modules de mise au travalil.

94)Inciter les pays partenaires a lancer le procedsudémobilisation sans attendre la fin des
négociations de paix, en reconnaissant le rolenéss@les parents, de la famille et de la
communauté et en étant attentif au danger de dtigptian des anciens enfants soldats par la
communauté locale.

2. Participation: Donner la parole aux enfants

95)Encourager les pays partenaires a veiller a cdeguenfants puissent exercer leur role social
et leur citoyenneté dans la vie quotidienne, ppal@ment dans les relations avec I'école et
la communauté locale, en garantissant leur acaiss anéthodes de participation adaptées
(telles que I'éducation par les pairpder to peer educatidgn la négociation, le dialogue),
des structures (telles que les organisations deefme) et des canaux adaptés (tels que les
médias écrits et parlés).

Violence

96)Encourager les pays partenaires a favoriser lacpgmation active des enfants a la mise sur
pied, la mise en ceuvre et I'évaluation de campagteprévention et de programmes
d’assistance contre la violence exercée a l'eneod@s enfants. La participation a la
recherche de solutions a pour effet de réduiraillaérabilité des enfants a la violence.

97)Encourager les pays partenaires, e.a. via la skeaiilon et I'éducation basée sur
I'acquisition de compétences nécessaires danslaotirante (ife-skills based education
a renforcer la participation des enfants a la aimifiale, & la vie de la communauté locale,
dans les écoles et les institutions, au travaitsda cadre des processus d’accompagnement
et d'apprentissage et des entretiens préalablas @anocédure d’adoption éventuelle.

Traite des enfants

98)Encourager les pays partenaires a reconnaitrente@srenes victimes de la traite des enfants
en tant qu'experts en raison de leur vécu et &ifmrdeur participation active a la mise sur
pied, la mise en ceuvre et I'évaluation des programmie prévention, d’accueil et de
réintégration et & accompagnement d’autres entfactimes de la traite.
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Travail des enfants

99) Encourager les pays partenaires a favoriser kcypation active des enfants travailleurs a
la réflexion sur les maniéres de préserver leurgglen tant qu’'enfants lorsqu’ils sont mis
au travail Iégalement.

100) Encourager les pays partenaires a associer leaterdfantraints d’accomplir des travaux
nuisibles ou victimes d’exploitation a la recherdeesolutions durables, structurelles.

Enfants dans les conflits armés
101) Encourager les pays partenaires a reconnaitrenigens enfants soldats ,y compris les
filles, comme témoins et interlocuteurs pertinarigaison de leur vécu et a favoriser leur

participation active a la mise sur pied, la misesuvre et I'évaluation des programmes de
prévention, d’accueil et de réintégration.

26



OPTIONS POLITIQUES GENERALES

L’action des autorités belges se situera aux nivaa suivants:

102) Veiller a lacohérenceentre les différents domaines de la politique &ealg intervient la
problématique du respect des droits de I'enfanfpreindre des mesures destinées a
renforcer cette cohérence, afin de satisfaire abkgations souscrites au niveau
international de par la ratification de la CIDEdes Protocoles facultatifs et I'adoption des
plans d'action dans le cadre des différentes cenfdas des Nations Unies.
La DGCD peut contribuer a accroitre la cohérencepidditiques concernées en participant
activement aux travaux de la ‘Commission Natiome Droits de I'Enfant’;

103) Dans la politique de coopération, tenir systématigent compte (i) de la prise en charge
(‘ownership) de la politique de développement par le paysgpaire ainsi que (ii) des
‘Observations générales’ et des ‘Observations dsialu Comité ONU des droits de
I'enfant (CDE).

104) Dans son dialogue politique avec les différentsgraires, la Belgique portera également
une attention particuliere et prioritaire aux olifetsituations suivant(e)s :

» Enseignement primaire de qualité pour tous (2emgectb du millénaire), en
particulier pour les filles ;

» Les enfants dans les situations de conflit ou podlictuelles, tels que les enfants
soldats ;

> Les enfants dans les situations de violence etptbéation (travail des enfants,
exploitation sexuelle, mutilations et pratiquesaséés apparentées, traite des enfants et
esclavage).

105) En ce qui concerne les recommandations sectorietlggnérales de la présente note sur
les droits de I'enfant :

a)Au moment de I'élaboration et de la mise en ceutuaedpolitique de développement,
lorsque cela est pertinent, concrétiser ces recordat®ns sous la forme d'une
attention ciblée portée sur les droits de I'enfaaht dans le cadre de la coopération
multilatérale que de la coopération bilatéraleat&est indirecte ;

b) Présenter ces recommandations @ays partenaires de la coopération bilatérale
directe, notamment dans le cadre du dialogue politiqusafai suite aux rapports
d’évaluation de leur politique de développement.

La situation des droits de I'enfant :
» dans le programme de coopération en cours seratedgm@r la CTB lors de la
préparation de tout nouveau programme indicatifagération ;

» dans le pays partenaire sera évaluée par I'attdeHé coopération au développement
au moment de I'élaboration de la note de base dgramme indicatif de coopération.
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c) Communiquer ces recommandations auxres donateursdans les pays partenaires et
leur proposer d’intégrer le respect des droits'ele&dnt dans le dialogue politique avec
le pays partenaire, e.a. a l'occasion des rappdésaluation de la politique de
développement du pays partenaire ;

d)Recommander Il'approche qui sous-tend ces recomrhandgaaux partenaires
multilatéraux et régionaux, e.a. a I'occasion des discussions relatives g peopre
politique de coopération ;

e)Prendre ces recommandations en compte pour I'éi@tude la politique subventionnée
de segartenaires bilatéraux. Conformément a I'Arrété Royal relatif au cofinanent
de programmes et de projets, cette politique eslfuée a 'aune du respect des quatre
themes transversaux spécifiés dans la loi surdaé@mtion internationale.

106) Prendre des mesures en vue de favoriser l'intégratiirable des droits de I'enfant dans la
politique belge de coopération, selon les axesasisv.

a. Organisation de formations sur les droits de 'hnomme et sur les recommandatio
contenues dans la présente note pour (i) les remigss de la DGCD et de la CTB sur
le terrain, (ii) les gestionnaires de dossiersadeGCD et de la CTB a I’Administration
centrale (notamment afin de favoriser la bonneisation du marqueur ‘droits de
'enfant’ dans la banque de données ODA.be) e} [@s participants aux cycles
d’'information de la CTB ;

b. Ancrage au niveauinstitutionnel du theme des droits de I'enfant dans les instances
officielles belges concernées par la coopératigrc daide d'un expert en droits de
'enfant a la CTB et d’'un point de contact « draits I'enfant » au sein de la DGCD.
Ces deux personnes (i) veilleront a I'intégratiematble du theme du respect des droits
de I'enfant dans la politique belge de coopératiardéveloppement, (ii) assureront la
communication et la concertation avec les inteti@arts pertinents, tels que la
‘Commission Nationale des Droits de I'Enfant’ et'Rlate-forme Droits de I'Enfant
dans la coopération au développement’, (iii) prentiren considération les avis
pertinents du Conseil fédéral du Développementhlderat de la Commission Femmes
et Développement et (iv) organiseront chaque annéemps de concertation avec le
Ministre compétent ;

c. Intégration du respect des droits de I'enfant tant que plle d'intérét dans les
évaluationsprévues par les services D0.4 et S0.4 ;

d. Promotion — via la CTB dans le pays partenaire — dgdaticipation effective des
enfants dans les interventions qui les concernenyia des méthodologies de
participation adaptées.

28



ANNEXE | : ENFANTS ET CONFLITS ARMES

1. Un probléme d’actualité

La situation des enfants dans les conflits armfé# #objet ces derniéres années d’une attention
grandissante, liée a un intérét accru pour legda I'enfant en général.

La collecte de données visant a évaluer et suavstliation sur le terrain a permis d’interpeler la
communauté internationale. Les mass-médias ongutecoté, contribué a faire connaitre cette
situation préoccupante.

La problématique a par ailleurs gagné en magnitdtint donné la durée de nombreux conflits,
la confusion des cibles militaires et civiles etplalifération des armes légéeres, l'implication
d'enfants dans les conflits a augmenté dans |esedes décennies.

2. Définition de la problématique

Les problemes que rencontrent les enfants lorscdeflits armés sont nombreux. La guerre
exacerbe les déréglements socioéconomiques, #&kaht davantage les mécanismes visant a
protéger les enfants. Les systemes d’éducationydssaux de soins de santé, les services
juridiques et les services sociaux accusent leg@ooups des conflits armés.

Sans surprise, la majeure partie de ces conflitstge dans les Etats dits « fragiles ». Ces Etats
sont confrontés a des défis particulierement ingmist en termes de développement tels que
I'extréme pauvreté, une faible gouvernance, desides sociales persistantes, une instabilité
politique, la violence et I'exploitation fréquenteGette combinaison néfaste de facteur est
propice a I'’émergence de conflits dont les premsiévictimes sont en général les plus
vulnérables, en I'occurrence les enfants.

Dans ce contexte d’instabilité, le risque p

les enfants de devenir des enfants soldats
élevé. Si des milliers d’entre eux sont recrut

de force, une grande partie s’enrQ
« volontairement », en [l'absence d’autr
alternatives. La pauvreté, les inégalit

sociales, le manque d’acces a des opportun
en matiére d’éducation ou de travail et le dé
de se venger des auteurs d’actes de viole
commis a leur famille sont autant de factey
qui contribuent a la décision de s'impliqug
dans un conflit armé. Le désir d’échapper a
mariage forcé ou a une situation de violen

domestique peut constituer une motivati

QU’ENTEND-ON PAR « ENFANT-SOLDAT » ?

Est considéré comme enfant-soldat « toute
personne agée de moins de 18 ans_qui est ou a
été recrutée ou employée par une force ou un
groupe armé, quelque soit la fonction qu’elle y
exerce. Il peut s’agir notamment mis pas
exclusivement, d’enfants, filles ou garcons,
utilisés comme combattants, cuisiniets,
porteurs, messagers, espions ou a des fins
sexuelles. Le terme ne désigne pas seulement
un enfant qui participe ou a participé
directement a des hostilités ». (Les Principes de
Paris, tévrier 2007).

supplémentaire parmi les jeunes filles.
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Pour les groupes et forces armés qui ne soufffaotdne objection morale, les enfants sont des
recrues dociles, intimidables, malléables et borch@a

Qu’ils aient été enrblés, séparés de leur familiesoient devenus des réfugiés a la suite d’'un
conflit, la plupart des enfants sont privés d’édiacaet de soins de santé de base. Les mauvais
traitements, la violence et I'exploitation sonté&@ement plus fréquents en temps de conflit. La
violence sexuelle contre les enfants, par exengslesouvent utilisée comme arme de guerre.

Les conflits font également des victimes parmidagants qui ont pu rester avec leur famille,

dans leur maison. La destruction des infrastrustufeffondrement du systeme scolaire et des
services de santé et I'acheminement difficile daide humanitaire rendent la situation

extrémement complexe. Ces préoccupations reprise®mbre des violations graves a I'égard
des enfants en temps de conflit identifiées p&deseil de Sécurité de I'ONU, a savoir :

* Massacre ou mutilation d'enfants;

* Recrutement ou utilisation d'enfants soldats ;

» Attaque dirigée contre des écoles ou des hopitaux;

* Viol d'enfants et autres actes graves de violeagaedle a leur égard;
* Enlevement d'enfants;

» Refus d'autoriser l'acces des organismes humasstairx enfants.

Les effets des conflits sur les enfants sont déwasts. lls peuvent donner lieu a de graves
conséquences a long terme, endommageant sérieudenregvolution psychologique, physique
et sociale. De plus, ils peuvent avoir un impadasté sur le développement, la prospérité, la
démocratisation et la stabilité des sociétés aulepuees enfants appartiennent. Sauver les
enfants des conflits permet de réduire considérabht le risque de futurs conflits et
d’améliorer les chances d’un retour a une socikte gtable.

L'implication de la communauté internationale ddasrésolution de ce probleme doit étre
entiere car il ne s’agipas seulement d'une question de droits de I'homuiime question
humanitaire ou d’assistance au développementagjiségalement d’'une question de paix et de
seécurité.

3. Quel rbéle pour la coopération au développemerm

La problématique des enfants et des conflits améésssite une approche multidisciplinaire ou
diplomatie, acteurs de la justice, militaires ebmération au développement ont tous un réle a
jouer.

La Belgique est engagée a plusieurs niveaux, qugoitea travers ses actions publiques de
plaidoyer, sa collaboration avec la Cour Pénaleriationale ou son activisme au sein du
Conseil de Sécurité de 'ONUet du groupe de travail sur les enfants et ledlitbarmés, pour
ne citer que quelques exemples.

Les liens entre les enfants et les conflits arme$e edéveloppement sont complexes. Le
développement peut tout a la fois étre une causeessolution au probleme. La pauvreté et les
inégalités sociales sont un terrain propice a l'g&mece de nouveaux conflits.

! Le Belgique est membre du Conseil de Sécuritégisim 20009.
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Inversement, la coopération au développement antmgens d’atténuer les causes des conflits
armés — en réduisant notamment ces mémes inégaliteédes — et donc de protéger les enfants.
A travers la promotion du bien-étre physique etchsjogique des jeunes générations, elle pose
les bases solides du développement d’une société.

La plupart des initiatives de coopération au dguadmnent se situera en amont (prévention) et
en aval (reconstruction) des conflits.

En période de conflits, les possibilités de coojpenaelles que I'aide d’'urgence et la gestion des
flux de refugiés seront généralement menées eitectrollaboration avec d’autres instances
internationales ou des partenaires locaux. Plusiesures visant a protéger les enfants peuvent
étre envisagées : accueil et soins de premieree li@ssistance alimentaire et médicale),
protection contre les violences sexuelles, misplaoe d’'un enseignement temporaire dans les
camps de refugiés, etc. L'enregistrement des emfenta collecte de données les concernant
sont une étape essentielle en vue de leur dénatlolis et leur retour en famille. La
démobilisation des enfants ne doit pas étre camtitte par les processus de paix. En tous
temps, y compris et surtout en période de cortfés efforts doivent étre entrepris afin que les
enfants associés a des groupes ou forces armés si@mobilisés en vue d’une réinsertion
rapide.

L’aspect transfrontalier des conflits nécessite approche régionale de la problématique qui
doit faire I'objet d’'une attention particuliere ode l'identification des activités a mettre en

ceuvre. Il faut par exemple éviter que des enfaétsathilisés dans un pays ne soient ensuite
recrutés par des groupes armés de pays voisins.

La protection des enfants sera assurée a travers :

o La promotion du respect des droits de I'enfant y associant la société civile, les
autorités religieuses, les médias, les réseaupnmaik et les autorités traditionnelles. La
famille et la communauté fournissent souvent ldlmeie protection pour les enfants, d’ou
limportance de les impliquer dans les programmesehsibilisation et de prévention. Il
faut également informer les enfants de leurs drgit€ompris leurs droits sexuels et
reproductifs, et leur indiquer des personnes ditii®ns pouvant les protéger.

Dans son dialogue politique avec ses partenaigesCdopération au développement
insistera sur l'importance du respect des droitsl'diefant et sur la ratification des
différents textes juridiques qui s’y rapportentleltondamnera également tout abus dans
ce domaine et fera de la lutte contre I'impunitédes aspects essentiels de sa politique.

o0 L’enregistrement des naissances. droit des enfants d’étre enregistré a la nassa
est fondamental car il leur confere un nom et dleatité. Etre enregistré, c’est exister. En
temps de conflit, 'absence d’extrait d’acte dessance accroit la vulnérabilité des enfants
a I'exploitation et autres formes de violence. Sextsait d’acte de naissance, les enfants
sont plus facilement enr6lés comme enfants soloiatsein d’'une armée ou d’'une milice
armée et I'absence d’'une preuve officielle de lidentité rend difficile la poursuite des
recruteurs. Les registres des naissances permeigatieément d’identifier les enfants
séparés de leur famille et les enfants non-accongsagt de faciliter les retrouvailles
familiales.
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3.2.

o0 L’enseignement gratuit et de qualidé®ec une attention spéciale pour les fillettes et
jeunes filles. Dans un contexte de crise, I'écadastitue un repére autour duquel les
enfants peuvent construire une certaine routimeilire et rassurante. L’éducation permet
ainsi de maintenir un rythme de vie régulier néaeesa I'équilibre psychosocial des
enfants. Les enceintes de [|'école constituent pHeues une protection contre le
recrutement par des groupes armeés et contre toite forme d’exploitation et d’abus.
L’école peut également apporter des compétencesomtaissances qui se réveleront
vitales en période de conflit (éducation a la sant&ues que représentent les mines
antipersonnel, etc.).

o La lutte globale contre la pauvreté et I'exclusioDune maniere générale, il
convient de lutter contre la pauvreté et I'exclasiqui contribuent a accroitre la
vulnérabilité des enfants. En période de conflés dacteurs exacerbent les risques
d’exploitation et de traite dont sont victimes &gants. Des conditions de vie précaires et
les inégalités sociales peuvent également pousseerifants en quéte d’'une valorisation

sociale a s’engager volontairement dans des faigeées.

o L’accueil des enfantséparés de leur famille et leur retour a une vienale doivent
étre organisés le plus rapidement possible. A défaupouvoir étre réunifiés avec leur
famille, l'accueil au sein d'une famille d'adoptiosera privilégié au placement
institutionnel. La communauté a un réle fondameatguer afin de faciliter le retour des
enfants et leur acceptation par la communauté.

o La réintégration des enfanest essentielle pour éviter que le cycle de viademe se
perpétue. Les programmes de Désarmement, Démdibiisat Réinsertion doivent étre
adaptés aux enfants et tenir compte de leurs espicifiques. Leur viabilité sur le long
terme doit étre assurée. Les efforts de réintégrate peuvent se limiter aux seuls enfants
soldats mais doivent étre élargis a I'ensemble ad¢dgories d’enfants vulnérables. Une
discrimination positive a I'égard des anciens ets#aoldats ferait d’eux des privilégiés et
donnerait la fausse impression que leur implicatiams des groupes armés est d’'une
certaine fagcon réecompensée. Cela renforcerait ijaura le sentiment de stigmatisation
dont ils sont déja souvent victimes.

o0 Les aides a la réintégration doivent étre multmeelles, avec uraccent spécifique
sur une éduction adaptée, répondant aux besoinscpaers des enfants concerndse
but est de permettre aux jeunes n'ayant pas finmslé&tudes d’entrer ou de retourner a
'école. Un systeme d’enseignement flexible quintie compte des retards scolaires
accumulés et des traumatismes vécus doit rapidedtentnis en place. Cet enseignement
devra étre accessible a tous, y compris aux enfamslicapés, chefs de famille et aux
filles. Ainsi, les horaires doivent étre adaptésimppermettre aux enfants qui doivent
gagner leur vie d’assister aux cours apres leumgri de travail. Afin d’avoir acces a
I'éducation, les jeunes filles méres doivent béséfide facilités particulieres, telles que la
garde de leurs enfants. Des méthodes d’enseignanmentatrices doivent également étre
élaborées afin d’atteindre les enfants isolés égample via la radio, école itinérante, etc.).
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Les programmes éducatifs doivent tenir compte @s®ibhs exprimés par les enfants. La
formation professionnelle et l'acquisition de congmees pratiques répondant aux
demandes du marché répondront plus facilement iemtes des enfants devant subvenir a
leurs besoins. Des formations permettant aux jedeasieux développer leur expérience
de vie — en incluant notamment des volets liés satdé, a la sexualité et a la nutrition —
doivent étre intégrés dans le cursus de base.

0 Les enfants doivent pouvoir bénéficier sl@ns de santé adaptégii traiteront a la
fois les affections physiques et les traumatismsgchplogiques. Les problemes de
toxicomanie doivent également étre pris en compéepersonnel enseignant doit étre
formé pour faire face aux besoins spécifiques démnés vulnérables et prendre en charge
les victimes de sévices et d’exploitation sexu&bs.guerre est un terrain propice a la
diffusion du VIH/SIDA et autres infections.

0  Sur leplan économiqueil convient de prévoir la mise a disposition rapiet sans
entraves bureaucratiques de fonds pour garanpiroliction et le retour des enfants a une
vie normale. Une attention particuliere sera o@sogux enfants devenus chefs de famille
a travers la mise en place d’'un suivi et d'un aquagmement. Un soutien doit également
étre apporté aux familles et aux communautés quieddent des enfants afin de faciliter
l'intégration de ces derniers. L'octroi de micradité et d’autres moyens permettant de
générer des revenus peut étre préconisé.

o Il faut donner aux enfants la possibilité gi&rer leurs expériencdasaumatisantes en
écoutant leurs témoignages et en les utilisant gtalvorer des stratégies durables pour
leur futur. Il faut également les informer des aéms en matiere de lutte contre
limpunité, en leur parlant par exemple des travdexla Cour Pénale Internationale, et
leur expliquer que les traumatismes qu’ils ont éfaront I'objet de condamnations. Les
enfants doivent aussi étre sensibilisés aux comsegs leégales auxquelles ils s’exposent
si, majeurs, ils décidaient de rejoindre des grewgeés. Cet argument peut se révéler tres
dissuasif.

0 Les efforts visant a mettre fin anipunitédes auteurs de crimes de guerre contre les
enfants doivent étre soutenus et la présence d'esxge la protection de I'enfance doit étre
encouragée afin de s’assurer que les questions/eslaux enfants soient convenablement
prises en compte dans les processus de paix.

La Note Stratégique sur « Le Respect des Droit$Eidgant » offre une série d’outils
permettant de mettre en ceuvre ces mesures (cinr@ggolitiques générales).

4. Catéqories d'enfants particulierement vulnéralas

Certaines catégories d’enfants sont particulierémammérables en période de conflit armé. |l
s'agit entre autres des enfants handicapés, desterthefs de famille, des enfants réfugiés et
déplaceés a l'intérieur de leur pays et des filles.

Les déplacements forcés suite aux conflits armexlaent les enfants a leur environnement et

les privent de leurs repéres. Dans la confusior’estpressement qui accompagnent ces
mouvements de population, les enfants peuvenséfrarés de leur famille.
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Cette situation accroit leur vulnérabilité a I'eniphtion et autres formes de violence. Les enfants
déplacés et séparés de leur famille sont par eslies cibles privilégiées des forces armées
cherchant & enr6ler de nouvelles recrues.

En temps de paix, I'inégalité des genres rendilles fplus vulnérables a I'exploitation et autres
formes d’abus. Cette situation est exacerbée endgéd’instabilité. Les fillettes et jeunes filles
sont souvent les premieres victimes de violencegedles qui peuvent engendrer des grossesses
non désirées, des MST mais aussi des traumatisayebglogiques importants. Elles sont par
ailleurs de plus en plus souvent recrutées pagdrges armés, soit comme esclaves sexuelles,
Soit comme « épouses ». Ce statut les expose &tigmeatisation importante de la part de la
communauté. Certaines sont répudiées et se rettbpvivées de toute assistance ce qui les
contraint a se tourner vers la prostitution, ajotiencore a leur marginalisation. Pour échapper a
cet ostracisme, certaines filles préferent resd@sd’ombre et passent ainsi entre les mailles des
programmes de désarmement, démobilisation et rémsell convient donc d’accorder une
attention particuliere aux besoins spécifiques files et de reconnaitre leur extréme
vulnérabilité afin de développer des programmessgignt adaptés a leur situation. Le retour
des filles soldats ou des victimes de viol dans mmmunauté doit étre facilité afin d’éviter
tout rejet. Celles qui ne souhaitent pas retoudags leur communauté doivent bénéficier d’un
accueil spécifique, d’'une assistance en matiesoahes de santé (y compris santé reproductive et
sexuelle), d’'une aide juridique, d’'un soutien psysatial et d’'un acces a I'éducation. Il est par
ailleurs fondamental de leur fournir des moyensulesistance durables.

Normes et engagements internationaux

Les textes juridiques les plus importants se rappbra la problématique des enfants soldats
sont:

* Les Conventions de Geneve (1949) et leurs prote@alditionnels (1977) ;

« La Convention relative aux droits de I'enfant (1p88son protocole facultatif concernant la
participation des enfants aux conflits armés (2000)

* Le Statut de Rome de la Cour Pénale Internatiqiifi@s) ;

» La Convention 182 de I'OIT (Organisation Internatite du Travail) sur les pires formes du
travail des enfants (1999) ;

e La Charte africaine des droits et du bien-étréatddnt africain (1999) ;

e Larésolution 1612 (2005) du Conseil de Sécurite@sU et les résolutions précédentes.

Outre ces documents de loi, des principes diregtaon-contraignants ont fait I'objet d’une
large adoption :

e Les Principes du Cap (1997) ;

» Les lignes directrices de I'Union Européenne ssirdiefants dans les conflits armés (2003) ;
« Les Engagements et Principes de Paris (2007).
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ANNEXE Il : PRINCIPAUX DOCUMENTS ET SITES DE REFERE NCE
EN MATIERE DE DROITS DE L’'ENFANT

Child Rights Information Networkattp://www.crin.org/

CIDE : http://www.ohchr.org/english/bodies/crc/index.htm

EUGEENVERHELLEN, Verdrag inzake de rechten van het kind : achterdesm motieven,
strategieén, hoofdlijnerLeuven, Garant, 2000, 252p.

UNICEF, Implementation Handbook for the Convention on tigin®R of the Child. Fully
Revised Edition2002.

UNICEF: http://www.unicef.org

Plans d’action nationaux Coopération belge au d@pement
http://www.dgcd.be/nl/themas/index.html

Réfugiés, déplacés internes, victimes de guéttp://unhcr.ch

Participation http://www.plan-ik.org

Travail des enfantsttp://ilo.org

Enfants et SIDA http://www.uniteforchildren.org

Infrastructures de baskttp://www.plan-Belgie.org
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